
 

ชื่อโครงการ    : จัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  : ส่วนตรวจและบังคับการ 1 สำนักงานตรวจและบังคับการ สำนักเทศกิจ  
ปีงบประมาณ  : พ.ศ. 2570 

1. หลักการและเหตุผล 

  กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศมีพื้นที่กว้างกว่า ๑ ,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร       
มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดสังคมที่หลากหลายทั้งยังเป็นศูนย์รวมของหน่วยงานสำคัญ  ๆ  
ในการบริหารประเทศหลายแห่ง เป็นศูนย์รวมของวัฒนธรรมอันหลากหลายในทุกด้าน ทั้งด้านคมนาคม 
เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่ผสมผสานกับความเจริญ ด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความงดงามของ
โบราณสถานและสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ มีนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมุ่งสู่กรุงเทพมหานคร เพื่อใช้
บริการของเมืองหลวงแห่งนี้ตลอดเวลา รวมถึงการเดินทางเข้ามาทำงานในกรุงเทพมหานครของคนต่างจังหวัด 
ส่งผลให้กรุงเทพมหานคร มีปัญหาด้านความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปัญหาเหล่านี้
เกิดขึ ้นจากการกระทำของบุคคลที่ไม่เห็นความสำคัญของการพัฒนากรุงเทพมหานคร  ดำเนินชีวิตตาม
ความคุ้นเคยแบบเดิม ๆ ไม่ปรับรับแนวทางการพัฒนาที่กรุงเทพมหานครต้องการให้เกิดขึ้น ส่งผลต่อการดำเนิน
ชีวิตโดยรวมของประชาชนทั่วไป กระทบระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากร
ทีอ่าศัยในกรุงเทพมหานคร 

ปัญหาที ่สำคัญประการหนึ ่งที ่กรุงเทพมหานครประสบอย่างต่อเนื ่องเป็นเวลานาน  
คือปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย เพราะหาบเร่แผงลอยเป็นกลไกที่สำคัญเชิงเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบ
ต่อกรุงเทพมหานคร ทั้งในด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเป็นแหล่งอาหารราคาประหยัดที่ช่วย
ลดค่าครองชีพให้กับคนเมือง ซึ ่งปัจจุบันนับวันจะเพิ ่มจำนวนขึ ้นเรื ่อย ๆ ตามสภาพการเจริญเติบโต  
ของเมืองซ่ึงปรากฏเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีผู้ค้าหาบเร่ – แผงลอย จำนวนมากที่ทำ
การค้ากระจายอยู่ทั่วไปบนทางเท้า และริมทางที่สาธารณะ หาบเร่ – แผงลอยจึงเป็นปัญหาหลักที่ทำให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ หลายด้าน เช่น ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปัญหาด้านการจราจร อีกทั้งเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย กรณีเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอื่น ปัญหาความ
สกปรกเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรคก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ปัญหาการลักลอบจำหน่าย
สินค้าผิดกฎหมาย หรือละเมิดลิขสิทธิ ์ ปัญหาด้านความมั ่นคงของชาติเนื ่องจ ากมีผู ้ค้าจำนวนหนึ่งเป็น
ชาวต่างชาติที่เข้าเมืองอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ปัญหากลุ่มผู้มีอิทธิพลแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  

กรุงเทพมหานครได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้กำหนดเป็นนโยบายในการบริหาร
ราชการ เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร ในแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจำปี 
พ.ศ. ๒๕70 ด้านที่ 1 ด้านเดินทางดี และด้านที่ 7 ด้านเศรษฐกิจดี ซ่ึงสำนักเทศกิจเป็นหน่วยงานหลักท่ีดูแลเรื่อง
การจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย จึงได้จัดทำ “โครงการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย” เพื่อสร้างการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างสำนักเทศกิจ สำนักงานเขต และการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมาย ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และกฎหมาย
อื่นที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้  โดยสำนักเทศกิจดำเนินการตรวจสอบการทำงานของสำนักงานเขตให้คำแนะนำ
สนับสนุนการจัดระเบียบการนำนโยบายของกรุงเทพมหานครไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้พ้ืนที่สาธารณะ ทางเท้าและ
ถนนของกรุงเทพมหานคร มีความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบ
จำหน ่ายส ินค ้ าผ ิดกฎหมาย  หร ือละเม ิดล ิ ขส ิทธ ิ ์  ป ัญหาการจราจร ป ัญหาความม ั ่นคงของชาติ   
กลุ่มผู้มีอิทธิพลรวมทั้งปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ยกรณี
เกิดสาธารณภัยต่าง ๆ เป็นต้น  

 
๒. วัตถุประสงค์... 
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๒. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และเอกชนในพื้นที่ในการควบคุม   
ตรวจตราการใช้พ้ืนที่ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอย่างยั่งยืน       
  2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่จัดการค้าหาบเร่ – แผงลอย มีการจัดการด้านความสะอาดอย่างเป็นระบบ 

2.3 เพื่อประโยชน์ในการจัดทำฐานข้อมูลผู้ค้าแผงลอย สำหรับจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เหมาะสมรองรับพื้นที่การค้าหาบเร่แผงลอยสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๓. เป้าหมาย 

ด้านเดินทางดี 
3.1 OKR ร้อยละความสำเร็จของการกำกับ กวดขัน และติดตามพ้ืนที่หาบเร่ - แผงลอย 

ที่ยกเลิก/ยุบรวม ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100  
3.2 OKR ระบบฐานข้อมูลผู้ค้าในที่สาธารณะตามประกาศกรุงเทพมหานคร  

ค่าเป้าหมาย 1 ระบบ  
ด้านสิ่งแวดล้อมดี 
3.3 OKR ร้อยละของผู้ค้าที่ประกอบปรุงอาหารในจุดผ่อนผันมีการติดตั้งถังดักไขมัน 

หรือที่ล้างภาชนะ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100  

๔. ลักษณะโครงการ  

 4.1 เป ็นโครงการยุทธศาสตร ์และเป็นโครงการตามภารกิจหลักของสำนักเทศกิจ  
              4.2 สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรต่อสิ่งมีชีวิต สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเชื่อมโยงเมืองที่มีความคล่องตัวและระบบบริการสาธารณะแบบ
บูรณาการ ยุทธศาสตร์ย่อยที่ 4.3 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีรูปแบบการจัดการภูมิทัศน์เมืองอย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ที่ 4.3.1.3 อนุรักษ์และฟื้นฟูย่าน (Districts) ตามผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะที่สอดคล้องกับผังเมืองรวม 
หรือพิจารณาเพิ่มเติมในอนาคตที่มีอัตลักษณ์และพัฒนาพื้นที่ชุมชนอันมีความเป็นเอกลักษณ์ของในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร และ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจำปี พ.ศ. 2570 ด้านที่ 1  
ด้านเดินทางดี ประเด็นการพัฒนา 1.1 เดินได้ เดินดี และด้านที่ 4 สิ่งแวดล้อมดี ประเด็นการพัฒนา 4.2 
จัดการขยะ อากาศ น้ำเสีย  
    4.3 ร ูปแบบโครงการเป ็นการออกตรวจพื ้นท ี ่การค ้าในจ ุด ผ ่อนผ ันให้ทำการค้า 
ตามประกาศกรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่หาบเร่ – แผงลอยที่ยกเลิก/ยุบรวม  

๕. ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินการ 

ดำเนินการตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2569 – 30 กันยายน 2570 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 

6. แผนปฏิบัติการ... 
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6. แผนปฏิบัติการ 

ลำ 
ดับ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของโครงการ/
กิจกรรม 

เนื้องาน
ราย

ขั้นตอน 
(ร้อยละ) 

ความก้าว
หน้า

โครงการ 
(ร้อยละ) 

พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1  จัดทำและขออนุมัติโครงการ และจัดทำ
แผนปฏิบัติการ/แผนดำเนินการ/
แผนปฏิบัติงาน 

10 10             

2  จัดทำคำสั่งมอบหมายงาน 5 15             

3  - จัดทำแนวทาง/เกณฑ์/วิธีการ/เงื่อนไข  
- จัดทำแบบรายงานและกำหนดแนวทาง 
การรายงาน 

15 30             

4  แจ้งโครงการและรายละเอียดที่เก่ียวข้อง
แก่ส่วนราชการและสำนักงานเขต 

5 35             

5  ดำเนินงานตามโครงการและแผนปฏิบัติการ/
แผนดำเนินการ/แผนปฏิบัติงาน  

40 75             

6  รายงานผลการปฏิบัติงานรายเดือน/ 
รายไตรมาส 

15 90             

7  สรุปรายงานผลการดำเนินงานโครงการ 
ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน 

10 100             

 รวม 7 ขั้นตอน คิดเป็นร้อยละ 100 100             

7. งบประมาณ 

  ไม่ใช้งบประมาณ 

8. ความเสี่ยงของโครงการและแนวทางทางการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง แนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยง โอกาศที่จะเกิด ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1. ผู้ค้าไม่ให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามแนวทางประกาศ
กรุงเทพมหานครฯ  

2 3 ปานกลาง ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าทราบ 
ทุกช่องทางอย่างต่อเนื่องและจัดให้
มีเจ้าหน้าที่ทำความเข้าใจกับผู้ค้า 

2. Database Server ที่สำนกั
ยุทธศาสตร์และประเมินผลจัดให้
มีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บ
ข้อมูลการค้า 

2 3 ปานกลาง ประสานสำนักยุทธศาสตร์ 
Database Server เป็นกรณีพิเศษ 

3. เจ้าหน้าที่บางรายไม่ได้ปฏิบัติ
ตามหน้าที่กวดขัน จัดระเบียบ
ผู้ค้าอย่างต่อเนื่อง 

2 3 ปานกลาง จัดทำแผนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่และประชุมติดตาม 
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
9. ประโยชน์... 
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9. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  9.1 ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย มีความปลอดภัยในการใช้ทางเท้า 
  9.2 ผู้ค้าให้ความร่วมมือ ไม่ฝ่าฝืนและปฏิบัติตามกฎหมายและแนวทางการจัดระเบียบพื้นที่ 
ทำการค้าทำให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  9.3 กรุงเทพมหานครมีทัศนียภาพของเมืองสะอาด สวยงาม 

10. การติดตามประเมินผล 

  10.1 ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย ประเภท

ตัวช้ีวัด 
วิธีการคำนวณ/เครื่องมือ 

ในการใช้วัด 
ระยะเวลา 

1. ร้อยละ
ความสำเร็จของ
การกำกับ กวดขัน
และติดตามพ้ืนที่
หาบเร่ - แผงลอย
ที่ยกเลิก/ยุบรวม 

ร้อยละ 100 ผลผลิต วิธีคำนวณ 

y =  
(x × 100)

n
 

y = ร้อยละความสำเร็จของการกำกับ กวดขันและ
ติดตามพ้ืนที่หาบเร่ - แผงลอยที่ยกเลิก/ยุบรวม 

x = จำนวนพ้ืนที่หาบเร่ - แผงลอยที่ยกเลิก/ยุบรวม
เป็นไปตามแนวทาง/เกณฑ์/วิธีการ/เงื่อนไขของ
การกำกับ กวดขันและติดตามพ้ืนที่หาบเร่ - 
แผงลอยที่ยกเลิก/ยุบรวม 

n = จำนวนพ้ืนที่หาบเร่ - แผงลอยที่ยกเลิก/ยุบรวม
ทั้งหมด  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 

2. ระบบฐานข้อมูล
ผู้ค้าในที่สาธารณะ
ตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร 

1 ระบบ ผลผลิต วิธีคำนวณ 
นับจำนวนระบบ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 

3. ร้อยละของผู้ค้า 
ที่ประกอบปรุง
อาหารใน 
จุดผ่อนผันมีการ
ติดตั้งถังดักไขมัน
หรือที่ล้างภาชนะ 
 

ร้อยละ 100 ผลผลิต วิธีคำนวณ 

y =  
(x × 100)

n
 

y = ร้อยละของผู้ค้าท่ีประกอบปรุงอาหาร 
ในจุดผ่อนผันมีการติดตั้งถังดักไขมันหรือ 
ที่ล้างภาชนะ 

x = จำนวนของผู้ค้าที่ประกอบปรุงอาหาร 
ในจุดผ่อนผันที่มีการติดตั้งถังดักไขมันหรือ 
ที่ล้างภาชนะ 

n = จำนวนของผู้ค้าที่ประกอบปรุงอาหาร 
ในจุดผ่อนผันทั้งหมด  

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570 

 
 

10.2 การติดตาม... 
 




